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Напомним, что ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ установлен исчерпывающий 
перечень случаев изменения существен-
ных условий контракта, в случае если воз-
можность изменения условий контракта 
была предусмотрена документацией о 
закупке и контрактом. В соответствии 
со ст. 401 ГК РФ лицо, не исполнившее 
обязательства, либо исполнившее его 
ненадлежащим образом, несет ответст-
венность при наличии вины (умысла или 
неосторожности), кроме случаев, когда 
законом или договором предусмотрены 
иные основания ответственности. Лицо 
признается невиновным, если при той 
степени заботливости и осмотрительно-
сти, какая от него требовалась по харак-
теру обязательства и условиям оборота, 
оно приняло все меры для надлежащего 
исполнения обязательства. Согласно 
ч. 3 ст. 401 ГК РФ, если иное не 
предусмот рено законом или договором, 
лицо, не исполнившее или ненадлежа-
щим образом исполнившее обязатель-
ство при осуществлении предпринима-
тельской деятельности, несет ответствен-
ность, если не докажет, что надлежащее 
исполнение оказалось невозможным 
вследствие непреодолимой силы, то есть 
чрезвычайных и непредотвратимых при 
данных условиях обстоятельств.

Как было указано выше, положения-
ми ст. 95 Закона № 44-ФЗ не предусмот-
рено изменение существенных условий 
(изменения срока исполнения обяза-
тельств по контракту) контракта в связи 
с возникновением обстоятельств непрео-
долимой силы. Таким образом, указание 
в разделах контрактов условий о том, что 
в случае возникновения обстоятельств 
непреодолимой силы, срок выполнения 
обязательств по контракту отодвигается 
соразмерно времени, в течение которого 
действуют такие обстоятельства и их по-
следствия, является неправомерным (см. 
решение Магаданского УФАС по делу от 
04.07.2018 № 04-30/79-2018). 

С позиции Адыгейского УФАС 
России, указанной в постановлении о на-
значении административного наказания 
от 19.04.2018 № АЗ-110/18, включение 
в проект контракта условия о том, что 
«если, по мнению сторон, исполнение 
контракта может быть продолжено в по-
рядке, действовавшем до возникновения 
обстоятельств непреодолимой силы, то 
срок исполнения обязательств по кон-
тракту продлевается соразмерно време-
ни, которое необходимо для учета дейст-
вия этих обстоятельств и их последствий» 
не входит в перечень условий изменения 
контракта, предусмотренный ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ и влечет назначение 
штрафа виновному должностному лицу 
заказчика в размере 3 000 рублей.

Вместе с тем, ФАС России в решении 
по делу от 22.10.2018 № 18/44/105/1423 
согласился с позицией заказчика о допу-
стимости включения в проект контракт 
вышеуказанного рассматриваемого ус-
ловия. Так, указанный пункт проекта 
контракта на поставку лабораторных 
центрифуг не предусматривает измене-
ние сроков исполнения обязательств, а 
уточняет порядок действия сторон в слу-
чае наступления обстоятельств непрео-
долимой силы. Кроме того, указанное 
условие установлено в соответствии с 

приказом Министерства здравоохране-
ния Российской Федерации от 15.10.2015 
№ 724н «Об утверждении типового кон-
тракта на поставку медицинских изде-
лий, ввод в эксплуатацию медицинских 
изделий, обучение правилам эксплуа-
тации специалистов, эксплуатирующих 
медицинские изделия, и специалистов, 
осуществляющих техническое обслужи-
вание медицинских изделий» и не про-
тиворечит положениям Закона № 44-ФЗ. 

Автор статьи обращает внимание, что 
согласно ч. 1 ст. 716 ГК РФ предусмотре-
но общее правило, что при наступлении 
обстоятельств непреодолимой силы те-
чение срока контракта подлежит при-
остановлению, в связи с чем в контракт 
целесообразно включить условие о допу-
стимости продления срока исполнения 
обязательств на период времени, в тече-
ние которого действовали обстоятельства 
непреодолимой силы. Рассмотрим при-
меры, доказывающие правомерность вы-
шеуказанных формулировок из практики 
контроля ФАС России. Например, про-
ект контракта устанавливал следующее: 
«Если обстоятельство непреодолимой 
силы непосредственно повлияло на ис-
полнение Стороной обязательств в срок, 
установленный настоящим Контрактом, 
срок исполнения обязательств отодвига-
ется соразмерно времени действия соот-
ветствующего обстоятельства». В пись-
менных возражениях заказчика, направ-
ленных в ФАС России, было указано, 
что указанный пункт проекта контракта 
не предусматривает изменение сроков 
исполнения обязательств, а уточняет по-
рядок действия сторон в случае наступле-
ния обстоятельств непреодолимой силы 
(см. решение ФАС России от 06.07.2018 
по делу № 18/44/105/341). Аналогичную 
позицию о допустимости включения 
рассматриваемых условий пересмотра 
сроков исполнения контракта выразил 
Хабаровский УФАС России в решении 
от 06.08.2018 по делу № 219 согласившись 

с позицией заказчика о том, что срок ис-
полнения контракта остается неизмен-
ным, а вышеуказанным пунктом всего 
лишь уточняется порядок действия сто-
рон в случае наступления обстоятельств 
непреодолимой силы.

Заказчикам также следует учесть, что 
в соответствии с п. 11 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 
24.03.2016 № 7 «О применении судами 
некоторых положений Гражданского ко-
декса Российской Федерации об ответ-
ственности за нарушение обязательств» 
требование чрезвычайности подразуме-
вает исключительность рассматриваемо-
го обстоятельства, наступление которо-
го не является обычным в конкретных 
условиях. Если иное не предусмотрено 
законом, обстоятельство признается не-
предотвратимым, если любой участник 
гражданского оборота, осуществляющий 
аналогичную с должником деятельность, 
не мог бы избежать наступления это-
го обстоятельства или его последствий. 
Таким образом, издание актов органа-
ми государственной власти не является 
обстоятельством непреодолимой силы, 
поскольку указанные события не носят 
характер чрезвычайности и непредот-
вратимости, поскольку принятие таких 
актов подразумевает определенную по-
следовательность действий, которые при 
этом не носят чрезвычайный характер.

Как следует из решения Челябинс-
кого УФАС России от 24.08.2018 по делу 
№ 124-ВП/2018 заказчик неправомерно 
в условиях контракта под обстоятель-
ствами непреодолимой силы помимо 
объявленной или фактической войны, 
гражданских волнений, эпидемий, бло-
кад, эмбарго, пожаров, землетрясений, 
наводнений и других природных сти-
хийных бедствий указал издание ак-
тов органами государственной власти, 
препятствующих исполнению обяза-
тельств или делающих такое исполнение 
невозможным.                                                        

Легитимное продление срока исполнения контракта
Условия об изменении сроков исполнения контракта на период времени, в течение которого действова-

ли обстоятельства непреодолимой силы, строго и четко не регламентируются положениями Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ о контрактной системе (далее – Закон № 44-ФЗ). Наоборот, положениями 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ не предусмотрено изменение существенных условий в части продления срока исполне-
ния обязательств по контракту. Вместе с тем, в каждом контракте существует особая оговорка о пересмотре 
сроков исполнения контракта в случае наступления обстоятельств непреодолимой силы. В нашей статье, на 
примерах условий контрактов о продлении сроков их исполнения по причине обстоятельств непреодолимой 
силы, проанализируем неоднозначную практику контроля и дадим практические рекомендации заказчикам 
для исключения споров с контрольными органами.
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госзакупок в два этапа. Первый пакет поправок, затра-
гивающий закупки строительных работ, на которые 
приходится половина госзаказа, власти рассчитывают 
принять до 1 июля. Документ сегодня будет рассмо-
трен на заседании правительства – в частности, он 
предполагает переход от заявки на участие в торгах 
к согласию на выполнение работ, предусмотренных 
техзаданием. Параллельно ведомство готовит более 
обширный законопроект с новациями, на которые 
согласны все регуляторы. Он включает упразднение 
ненужных процедур, полную цифровизацию учета 
всех этапов исполнения контракта и расчета цен и 
упрощение планирования. Ранее регуляторы рассчи-
тывали на его принятие до конца года.

Вчера на форуме «Госзаказ. За честные закупки» 
регуляторы рынка – Минфин, ФАС и Казначейство – 
рассказали о том, как будет проходить реформа отра-
сли, нацеленная на упрощение и автоматизацию ру-
тинных процедур. Сначала предполагается реализо-
вать наиболее простые меры – по словам заместителя 
главы Минфина Алексея Лаврова, среди них – упро-
щение закупочных процедур в сфере строительства 
(на отрасль приходится половина всех госзакупок). 
Сегодня этот законопроект Минфина будет рассмо-
трен на заседании правительства, разногласий по не-
му нет, рассказал господин Лавров.

«Основная цель законопроекта – снижение сроков 
контрактации», – отметил чиновник, но при доработке 
министерство включило в проект и ряд упрощений для 
госзакупок в целом. Так, документ повышает с 3 млн руб. 

до 50 млн руб. в общем случае и до 500 млн руб. для 
строительства планку стоимости «короткого» аукцио-
на (срок публикации извещения – 7 дней вместо 15), 
что позволит использовать процедуру для большинст-
ва «стандартных» строек. Также предполагается ввести 
для поставщиков в строительстве предквалификацию 
(подтверждение опыта работы с госзаказчиками) и 
заменить заявки с предложениями по строительст-
ву объекта на согласие выполнить работы по проекту 
заказчика. «Все это заметно упрощает доступ постав-
щиков к заказу и снижает риски», – пояснил Алексей 
Лавров. Упростить предлагается и внесение изменений 
в уже заключенный контракт без повторного аукциона. 
Так, при разовом нарушении сроков строительства по 
вине подрядчика можно будет продлить срок действия 
контракта по соглашению сторон с условием выплаты 
поставщиком предусмотренных штрафов. Заработает 
и правило «второй – не лишний», причем оно коснет-
ся не только стройки: при расторжении контракта по-
ставщиком госзаказчик сможет заключить контракт со 
вторым претендентом без повторной закупки, а ФАС 
должна будет подтвердить правомерность действий за-
казчика и внести отказавшегося подрядчика в реестр 
недобросовестных поставщиков. Среди прочих пред-
ложений – сокращение сроков правки планов-графи-
ков закупок, возможность изменения существенных 
условий контрактов, заключенных с единственными 
поставщиками—госмонополистами, и снятие ограни-
чений по закупке товаров из расчета за единицу товара, 
работы, услуги. Все эти изменения вступят в силу не 
позднее 1 июля, пообещал вчера координатор проек-
та ОНФ «За честные закупки», депутат Госдумы Антон 

Гетта. Параллельно Минфин готовит «еще более слож-
ный специальный законопроект». Он предусматрива-
ет такие новации, как объединение в один документ 
плана и плана-графика закупок, изменение правил 
нормирования, автоматизацию многих рутинных 
процедур, перевод фиксации всех этапов исполнения 
контракта в электронную форму, многократную элек-
тронную гарантию для участия в разных процедурах 
закупок, сокращение числа самих процедур. Банкам 
в этом законопроекте Минфин отводит новую роль – 
они будут контролировать систему обеспечения заявок 
и исполнения контрактов средствами, размещенными 
на спецсчетах.

Казначейство, в свою очередь, ведет работу по тех-
нологическому совершенствованию системы – вчера 
заместитель главы ведомства Анна Катамадзе анон-
сировала запуск с 1 июля «пилота» по электронному 
подписанию актов выполненных работ, в дальней-
шем он станет юридически значимым документом. 
«Акт – это единственный документ, который сейчас 
подписывается на бумаге», – подчеркнула она. В 
дальнейшем Казначейство и ФАС намерены внедрять 
в системе принципы биржевой торговли и интегри-
ровать ее с агрегаторами торговли и интернет-мага-
зинами, чтобы обеспечить госзаказчикам базу реле-
вантных цен. Также вчера Казначейство представило 
мобильное приложение информсистемы закупок для 
поставщиков: оно позволяет вести поиск закупок и 
потенциальных заказчиков.
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Госзакупки упростят в два хода
Минфин разделит реформу отрасли на быстрые и сложные изменения


